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ESTADO DO ACRE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DO ACRE

AV. GETULIO VARGAS, N 2852, - Bairro BOSQUE, Rio Branco/AC, CEP 69900-589
3901-5107 - www.pge.ac.gov.br

PARECER N° 2/2026/PGE - DEA/PGE - OAX
PROCESSO N° 0056.014099.00018/2025-02

Assunto: Andlise de exequibilidade da proposta apresentada pela empresa LINEAR ARQUITETURA E
ENGENHARIA LTDA no Pregéo Eletronico SRP n°® 054/2026 — COMPRASGOV n° 90054/2026, com recomendacdo
de diligéncia para comprovacdo de viabilidade econdomico-financeira.

1. DO OBJETO

Trata-se da analise técnica da proposta de pregos, planilha de composi¢do do BDI e encargos sociais
apresentados pela empresa LINEAR ARQUITETURA E ENGENHARIA LTDA (CNPJ: 44.103.115/0001-87)
id 0019679444, provisoriamente classificada no Pregdo Eletronico SRP n° 054/2026, cujo objeto ¢ a contratagdo de
servigos continuados de manutengdo predial e de infraestrutura, preventiva e corretiva, por demanda, sem dedicacio
exclusiva de mao de obra e com fornecimento de material, ferramentas e equipamentos, para atender as necessidades da
Procuradoria-Geral do Estado do Acre — PGE/AC.

A presente andlise atende ao despacho de encaminhamento da Comissdo Permanente de Contratagdo
(Memorando 245 (0019679484)) ¢ ao Despacho 289 (0019734865), que solicita manifestagdo técnica quanto a
exequibilidade da proposta, nos termos do edital.

2. DOS PARAMETROS EDITALICIOS

O edital e o Termo de Referéncia estabelecem os seguintes critérios para aferi¢cdo da exequibilidade
das propostas:

Critério de julgamento: maior percentual de desconto global sobre a Tabela SINAPI vigente.

e Valor estimado da contrata¢ao: R$ 349.220,11.

¢ Percentual minimo de desconto admitido para aceitacao da proposta: 10%, conforme regra de
julgamento estabelecida no edital.

¢ Indicios de inexequibilidade (art. 59, §4° da Lei 14.133/2021 e item 10.6.1 do edital): Para servigos
de engenharia, valores inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor or¢ado pela
Administragdo sao considerados indicios de inexequibilidade.

e Procedimento: Quando constatado indicio de inexequibilidade, o licitante devera demonstrar a

viabilidade econdmico-financeira de sua proposta, mediante documentagcdo comprobatoria, conforme

item 10.6.3 do edital. O pregoeiro, por meio de diligéncia, conferira ao licitante a oportunidade de

demonstrar a exequibilidade (item 10.7).

3. DA PROPOSTA APRESENTADA

A empresa LINEAR ARQUITETURA E ENGENHARIA LTDA ofertou o percentual de desconto
de 38,16%, o que corresponde a 61,84% do valor estimado pela Administracdo. Tal valor situa-se abaixo do limite de
75% estabelecido no art. 59, § 4° da Lei n® 14.133/2021 e no item 10.6.1 do Edital, caracterizando, portanto, indicio
de inexequibilidade.

Ressalte-se que, por se tratar de servigos de manuten¢do predial por demanda, a analise de



exequibilidade deve ser rigorosa. A natureza deste contrato exige que a empresa mantenha uma estrutura minima
operacional e disponibilidade de pessoal, mesmo em periodos de baixa demanda. Assim, o desconto ofertado sobre a
totalidade da tabela SINAPI ndo pode comprometer a cobertura dos custos unitdrios reais, sob pena de futura
paralisac¢do contratual ou precarizac¢do dos servigos e direitos trabalhistas.

4. DA ANALISE DOS DOCUMENTOS COMPLEMENTARES

A licitante apresentou, juntamente com a proposta, os seguintes documentos:

¢ Planilha de Composicao do BDI:
o BDI para servigos: 20,81%
o BDI para fornecimento de materiais e equipamentos: 13,51%
o Os percentuais estdo em conformidade com os limites méximos fixados no Termo de Referéncia
(item 6.3: servigos 20,81% e equipamentos 13,51%).
e Planilha de Encargos Sociais (sem desoneracio):
o Total de encargos para mao de obra horista: 115,79%
o Total de encargos para mao de obra mensalista: 70,67%

A composicdo detalhada segue a metodologia usual do SINAPI, com discriminag¢do dos grupos A, B,
C, D. O percentual de 115,79% para horistas, embora elevado, encontra respaldo em planilhas referenciais do setor,
especialmente considerando a ndo desoneragdo da folha.

Os documentos apresentados estdo formalmente adequados ao exigido no item 9.23 do edital.
Contudo, a mera apresentacdo do BDI e dos encargos sociais ndo ¢ suficiente para afastar o indicio de
inexequibilidade, pois ndo demonstra, por si so, a viabilidade dos custos unitarios que compdem cada servigo.

A natureza dos servicos (manutengdo predial continuada, por demanda) envolve custos fixos e
variaveis que precisam ser detalhados para verificar se a proposta, com o desconto ofertado, cobre adequadamente
despesas com mobilizacdo, deslocamento, ferramentas, equipamentos, materiais ¢ mao de obra especializada.

5. DA NECESSIDADE DE DILIGENCIA E DOS ELEMENTOS A SEREM DEMONSTRADOS

Nos termos do item 10.7 do edital, cabe ao pregoeiro, por meio de diligéncia, conferir ao licitante a
oportunidade de demonstrar a exequibilidade de sua proposta. A comprovagao deve incluir, entre outros elementos
(item 10.6.3):

a) Planilha de composicdo de custos unitarios;

b) Demonstrativos de encargos trabalhistas, previdenciarios e tributarios;

¢) Justificativas técnicas e econdmicas que comprovem a compatibilidade dos pregos ofertados com os custos de
mercado.

Os servigos relacionados na tabela abaixo foram selecionados por sua relevincia e pela expectativa
de que sejam rotineiramente solicitados ao longo da execucdo contratual, configurando parcela significativa dos
custos totais. Dessa forma, a demonstragdo da exequibilidade desses itens é essencial para aferir a viabilidade
econdmico-financeira da proposta como um todo.

Diante disso, a licitante devera apresentar, para cada um dos servicos listados na tabela abaixo, a
respectiva composicido de custo unitirio detalhada, preferencialmente no formato de planilha eletronica editavel
(ex.: Excel) ou PDF com memoria de célculo clara, contendo:

e Insumos (mao de obra, materiais, equipamentos) com respectivos quantitativos (coeficientes) e pregos
unitarios;

e Encargos sociais incidentes sobre a mao de obra (ja apresentados na planilha de encargos, mas que
devem ser aplicados coerentemente nas composicdes);

e Leis sociais e beneficios, quando aplicaveis;

e Produtividade da mao de obra (quando o coeficiente for inferior ao da referéncia SINAPI, devera ser
apresentada justificativa técnica ou demonstrativo de ganho de produtividade);

e Precos de materiais e equipamentos (quando inferiores aos do SINAPI, devera ser apresentada nota
fiscal, orgamento de fornecedor ou contrato de fornecimento que comprove o preco praticado pela
licitante).



Observacoes

- . Cadigo especificas
ltem Descri¢ao do Servigo Und SINAP para
justificativa
Demonstrar
composigao da
mao de obra
(salario +

1 PEDREIRO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 88309 encargos) e
produtividade
adotada. Se
inferior a
referéncia,
justificar.

AJUDANTE DE PEDREIRO COM ENCARGOS .

2 COMPLEMENTARES H 88242 Idem ao item 1.
AJUDANTE DE ELETRICISTA COM ENCARGOS .

3 COMPLEMENTARES H 101375 Idem ao item 1.
ELETRICISTA COM ENCARGOS .

4 COMPLEMENTARES H 88264 Idem ao item 1.
MONTADOR DE ELETROELETRONICOS COM .

° ENCARGOS COMPLEMENTARES H 100307 | Idemaoitem 1.
Detalhar custo
do material
(marca/modelo)

INTERRUPTOR PULSADOR MINUTERIA (1 e méao de obra

6 MODULO), 10A/250V, INCLUINDO SUPORTE E Und 91989 de instalacao.

PLACA - FORNECIMENTO E INSTALACAO. Se precgo do
AF_03/2023 material inferior
ao SINAPI,
apresentar
comprovante.
TOMADA MEDIA DE EMBUTIR (1 MODULO), 2P+T 10
7 A, INCLUINDO SUPORTE E PLACA - Und 91996 Idem ao item 6.
FORNECIMENTO E INSTALACAO. AF_03/2023
TOMADA PARA TELEFONE RJ11 - FORNECIMENTO .
8 E INSTALACAO. AF_08/2025 Und 98308 Idem ao item 6.
CABO ELETRONICO CATEGORIA 6, INSTALADO EM
9 EDIFICACAO INSTITUCIONAL - FORNECIMENTO E M 98297 Idem ao item 6.

INSTALAGCAO. AF_08/2025




Observacoes

- . Cadigo especificas
ltem Descri¢ao do Servigo Und SINAP para
justificativa
LUMINARIA DE LED PARA ILUMINACAO PUBLICA,

10 DE 98 W ATE 137 W - FORNECIMENTO E Und | 101657 | Idem ao item 6.
INSTALACAO. AF_02/2025_PS
TORNEIRA CROMADA TUBO MOVEL, DE MESA, 1/2"

11 OU 3/4", PARA PIA DE COZINHA, PADRAO ALTO - Und | 86909 Idem ao item 6.
FORNECIMENTO E INSTALACAO. AF_01/2020
SIFAO DO TIPO GARRAFA EM METAL CROMADO 1

12 X 1.1/2" - FORNECIMENTO E INSTALACAO. Und | 86881 Idem ao item 6.
AF_01/2020
VALVULA EM METAL CROMADO TIPO AMERICANA

13 3.1/2" X 1.1/2" PARA PIA - FORNECIMENTO E Und | 86878 Idem ao item 6.
INSTALACAO. AF_01/2020

Detalhar
PAREDE COM SISTEMA EM CHAPAS DE GESSO .CthaS’ Ft’erf's’
PARA DRYWALL, USO INTERNO, COM DUAS FACES IS0 a][“e” 0,
SIMPLES E ESTRUTURA METALICA COM GUIAS paralusos,

14 ‘ . M?2 96361 massa e mao de
DUPLAS PARA PAREDES COM AREA LIQUIDA D st
MAIOR OU IGUAL A 6 M2, COM VAOS. 0 rz' t.“.":'j' 'dcar
AF 07/2023 PS produtividade se

_ _ inferior a
referéncia.
ALVENARIA DE VEDACAO DE BLOCOS CERAMICOS Detalhar blocos,
FURADOS NA HORIZONTAL DE 9X9X19 CM argamassa,

15 (ESPESSURA 9 CM) E ARGAMASSA DE M2 103351 | mao de obra,
ASSENTAMENTO COM PREPARO MANUAL. Justificar
AF_12/2021 produtividade.
APLICACAO MANUAL DE FUNDO SELADOR Detalhar

o ACRILICO EM PANOS COM PRESENCA DE VAOS - 88411 consumo de
DE EDIFICIOS DE MULTIPLOS PAVIMENTOS. selador e mao
AF_03/2024 de obra.
EMASSAMENTO COM MASSA LATEX, APLICACAO Detalhar ]

17 EM PAREDE, UMA DEMAO, LIXAMENTO MANUAL. M2 88495 consumo de

AF_04/2023

massa e mao de
obra.




Observacoes

- . Cadigo especificas
Item Descri¢ao do Servigo Und SINAP para
justificativa
Detalhar
18 PINTURA LATEX ACRILICA PREMIUM, APLICACAO e 88489 consumo de
MANUAL EM PAREDES, DUAS DEMAOS. AF_04/2023 tinta e m&o de
obra.
Detalhar telhas,
TELHAMENTO COM TELHA METALICA f‘;ean?];fz g
19 TERMOACUSTICA E = 30 MM, COM ATE 2 AGUAS, M2 94216 f o
INCLUSO ICAMENTO. AF_07/2019 € obra.
Justificar
produtividade.
TELHAMENTO COM TELHA ONDULADA DE
FIBROCIMENTO E = 6 MM, COM RECOBRIMENTO derm a0 item
20 LATERAL DE 1 1/4 DE ONDA PARA TELHADO COM M2 94210 19
INCLINACAO MAXIMA DE 10°, COM ATE 2 AGUAS, '
INCLUSO ICAMENTO. AF_07/2019
REVESTIMENTO CERAMICO PARA PISO COM Detalhar placas,
9 PLACAS TIPO PORCELANATO DE DIMENSOES v | s7261 e
60X60 CM APLICADA EM AMBIENTES DE AREA “’g“” ‘j ”:";‘0 ©
MENOR QUE 5 M2. AF_02/2023_PE obra. Justricar
produtividade.
Detalhar
FECHADURA DE EMBUTIR COM CILINDRO, fe‘fha(f“rabe S
o EXTERNA, COMPLETA, ACABAMENTO PADRAO und | 90830 mrao e;nf’ r.far- ©
MEDIO, INCLUSO EXECUCAO DE FURO - gliﬁfp'l erior ao
FORNECIMENTO E INSTALACAO. AF_10/2025 :
apresentar
comprovante.
b MOLA HIDRAULICA DE PISO PARA PORTA DE und | 102188 D'“fta'(:'ar E'O'a ©
VIDRO TEMPERADO. AF_11/2025 n I”;:‘r; € obra.
JOGO DE FERRAGENS CROMADAS PARA PORTA
DE VIDRO TEMPERADO, UMA FOLHA COMPOSTO Detalhar
04 DE DOBRADICAS SUPERIOR E INFERIOR, TRINCO, Und | 102189 | ferragens e mao
FECHADURA, CONTRA FECHADURA COM de obra. Idem.
CAPUCHINHO SEM MOLA E PUXADOR. AF_11/2025
INSTALACAO DE VIDRO TEMPERADO, E = 10 MM Detalhar vidro,
25 i ’ M2 102181 perfil e mao de

ENCAIXADO EM PERFIL U. AF_11/2025

obra. Idem.




Observacoes

- . Cadigo especificas
ltem Descrigao do Servigo Und SINAP para
justificativa
KIT DE PORTA-PRONTA DE MADEIRA EM
ACABAMENTO MELAMINICO BRANCO, FOLHA LEVE Detalhar kit

- OU MEDIA, 80X210CM, EXCLUSIVE FECHADURA, und | 90790 Dorta & mEo de
FIXACAO COM PREENCHIMENTO PARCIAL DE Cora. Idem
ESPUMA EXPANSIVA - FORNECIMENTO E - e
INSTALACAO. AF_10/2025
RECOMPOSICAO DE PAVIMENTO EM Detalhar mdo de
PARALELEPIPEDOS, REJUNTAMENTO COM obra,

- ARGAMASSA, COM REAPROVEITAMENTO DOS - 101819 f;g:“rzzzz e
PARALELEPIPEDOS, PARA O FECHAMENTO DE o
VALAS - INCLUSO RETIRADA E COLOCACAO DO e i
MATERIAL. AF_12/2020 -

produtividade.
Detalhar
EXECUCAO DE PAVIMENTO EM paralelepipedos,

- PARALELEPIPEDOS, REJUNTAMENTO COM - 01169 | @rgamassae
ARGAMASSA TRACO 1:3 (CIMENTO E AREIA). mao de obra.
AF_05/2020 Justificar

produtividade.
Detalhar
EXECUCAO DE PASSEIO (CALCADA) OU PISO DE °°”°r§t°’

o CONCRETO COM CONCRETO MOLDADO IN LOCO, e 04903 ?g:‘naasugar’néo
USINADO, ACABAMENTO CONVENCIONAL, e
ESPESSURA 6 CM, ARMADO. AF_08/2022 o

Justificar
produtividade.
Detalhar
GUIA (MEIO-FIO) E SARJETA CONJUGADOS DE concreto,
CONCRETO, MOLDADA IN LOCO EM TRECHO RETO execugao com
30 COM EXTRUSORA, 45 CM BASE (15 CM BASE DA M 94267 extrusora e méo

GUIA + 30 CM BASE DA SARJETA) X 22 CM ALTURA.
AF_01/2024

de obra.
Justificar
produtividade.

6. DOS PARAMETROS PARA ACEITACAO DAS JUSTIFICATIVAS

A analise técnica das justificativas considerara os seguintes critérios:




e Maio de Obra: Os salarios adotados ndo podem ser inferiores ao piso da categoria estabelecido na
Convengao Coletiva de Trabalho (CCT) vigente no Estado do Acre. Além dos encargos sociais de
115,79% (horistas) ja declarados, a licitante devera demonstrar a inclusdao de beneficios obrigatérios
(como auxilio-alimentacao, transporte e seguros), se aplicaveis. Coeficientes de produtividade
inferiores aos do SINAPI correspondente deverdo ser justificados com base em métodos construtivos
diferenciados ou ganho de escala comprovado.

e Materiais e Equipamentos: Pregos inferiores aos do SINAPI correspondente deverdo ser
comprovados por meio de notas fiscais de aquisi¢do recente, orcamentos formais de fornecedores,
tabelas comerciais ou contratos de fornecimento vigentes. Nao serdo aceitas justificativas genéricas
sem documentagao comprobatdria.

e BDI: O percentual de BDI (20,81% para servigos) deve ser mantido. A licitante deve demonstrar que
este percentual ¢ suficiente para suportar as despesas indiretas, tributos e a margem de lucro
pretendida, sem remanejamento de custos diretos para o BDI.

7. CONCLUSAO E RECOMENDACAO TECNICA
Diante do exposto, esta DEA conclui que:

a) A proposta da empresa LINEAR ARQUITETURA E ENGENHARIA LTDA apresenta indicio de
inexequibilidade, por estar aquém do limite de 75% do valor estimado pela Administragao;

b) O BDI ¢ os encargos sociais apresentados estdo formalmente em conformidade com os limites do edital, mas
ndo sdo suficientes para demonstrar a viabilidade da proposta;

¢) Recomenda-se que a Comissdao Permanente de Contratacdo, por meio do pregoeiro, intime a licitante para
apresentar a justificativa detalhada em prazo razoavel (sugere-se prazo ndo inferior a 02 (dois) dias fteis,
considerando a complexidade das composi¢des solicitadas), preferencialmente em formato eletronico editavel,
conforme os itens e parametros especificados neste parecer;

d) Apos a apresentagdo da documentacdo, esta Divisdo de Engenharia e Arquitetura procedera a analise
detalhada, confrontando os custos apresentados com as referéncias SINAPI e com os parametros de mercado, €
emitira parecer conclusivo quanto a aceitacdo ou ndo da proposta, nos termos do item 10.9 do edital;

e) Caso a licitante ndo apresente a documentagdo no prazo que vier a ser fixado pela comissao, ou as justificativas
sejam insuficientes para comprovar a exequibilidade, a proposta devera ser considerada inexequivel, ensejando
sua desclassificacdo e a convocagdo dos licitantes remanescentes, na ordem de classificacao.

A presente diligéncia tem por finalidade assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa e prevenir
risco de inexecugdo contratual, em observancia aos principios da eficiéncia, economicidade e seguranga da contratag@o
publica previstos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

E o parecer, que segue para ciéncia e adocdo das providéncias cabiveis.

Atenciosamente,

Wellington Viana da Silva
Engenheiro Civil - CREA n° 9426/D-AC
Chefe da Divisdo de Engenharia e Arquitetura — DEA/PGE-AC
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Documento assinado eletronicamente por WELLINGTON VIANA DA SILVA, Engenheiro Civil, em
09/03/2026, as 13:41, conforme horario oficial do Acre, com fundamento no art. 11, § 39, da Instrucdo
Normativa Conjunta SGA/CGE n2 001, de 22 de fevereiro de 2018.

1.
Sel o
assinatura i
eletrbnica

FAE- A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://www.sei.ac.gov.br/autenticidade,
A informando o cddigo verificador 0019756589 e o cddigo CRC 33D09A45.

Referéncia: Processo n? 0056.014099.00018/2025-02 SEI n? 0019756589
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